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Assunto: Proposta legislativa n°6/2020 da ADAPCDE - Prémios e Recompensas do

Desempenho.

Sumario: Regular por Lei ou Decreto-Lei a generalizacdo dos Prémios e Recompensas de
Desempenho a administracdo publica e local, a distribuicdo obrigatéria de parte do lucro
pelas empresas e instituigdes, proibindo prémios e restringindo aumento de ordenados e

comissdes aquelas que ndo tém lucro.

Exceléncia,

A Associacdo para o Desenvolvimento das Atividades em Portugal de Circos,
Divertimentos, Espetdculos, Restauracdo e outros, denominada ADAPCDE, fundada em
2005, cujo objeto social é a representacdo, defesa e promocao dos interesses econémicos,
sociais, profissionais e culturais dos associados, dentro de uma perspectiva de uma politica
econémica e social que corresponda aos interesses de Portugal, desenvolve e apoia as
atividades ligadas as artes, aos espetdculos, as feiras e a outros eventos, diversificando a
oferta turistica, que contribuem para o desenvolvimento econémico de Portugal.

Compete igualmente a esta Associacdo, e de acordo com os seus estatutos Art.5° alinea
p) «Desenvolver a sua intervengio em dreas como a promogio da cidadania e dos direitos humanos, a
educagdo, a cultura, o conhecimento técnico, a protecgiao do consumidor, o combate a discriminagdo
baseada no género, raca, etnia, religido ou em qualquer outra forma de discriminagdo legalmente
proibida, a promogio da saiide ou do bem-estar fisico, a pritica desportiva associada aos eventos

festivos, 0 empreendedorismo, a inovagdo e o desenvolvimento economico de Portugal».
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E no cumprimento dessa missdo e visando o aprofundamento da democracia
participativa preconizada na Constituicao da Republica Portuguesa, de acordo com o Art.° n°
48 da CRP, que lhe advém a legitimidade para participar na gestdo da Administracdo Publica

o que realiza através desta e de outras propostas de alteragao legislativa.

Legislacao sobre Incentivos e Prémios ao Desempenho na Administraciao Pablica

excluindo a que possui prémios para formagao:
Decreto-Lei n.° 26/2002 de 14 de Fevereiro. Alterado pelos Decreto-Lei n.° 33/2018, 52/2014,
29-A /2011, 69-A/2009. Estabelece o regime juridico dos cédigos de classificagdo econémica das
receitas e das despesas publicas, bem como a estrutura das classificacdes organicas aplicaveis
aos organismos que integram a administragdo central. Ver 01.01.12 - «Suplementos e prémios»
Lei 35/2014 de 20 de Junho, (Lei Geral do Trabalho em Funcgdes Publicas), Seccao V, Prémios de
desempenho, artigos 166° a 168°.
Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, que aprovou o Orcamento do Estado para 2017, consagra
no seu artigo 22.° a possibilidade de serem fixados incentivos e outros mecanismos de estimulo
a eficiéncia, no &mbito da administracdo direta e indireta e no setor empresarial do Estado.
Portaria n.° 9-A/2017 de 5 de janeiro, Aprovacado do sistema integrado de gestdo e avaliagdo do
desempenho do pessoal com fungdes policiais da Policia de Seguranca Puablica (PSP), ver art®
42.
Portaria n.° 186/2017 de 1 de junho -Estabelece o Sistema de Incentivos a Eficiéncia da Despesa
Pablica, aplica-se as entidades do subsetor da administracdo central, com excecdo das
Entidades Puablicas Reclassificadas.
Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro, que aprovou o Orcamento do Estado para 2018, consagra
no seu artigo 24.° a possibilidade de serem fixados incentivos e outros mecanismos de estimulo
a eficiéncia, no &mbito da administracdo direta e indireta e no setor empresarial do Estado.
Portaria n.° 11/2018 de 10 de janeiro - Estabelece o Sistema de Incentivos a Eficiéncia da
Despesa Publica (SIEF), aplica-se as entidades do subsetor da administragdo central, com
excecdo das Entidades Publicas Reclassificadas.
Portaria n.° 186/2018 de 27 de junho - Estabelece o Sistema de Incentivos a Inovagdo na Gestao
Puablica (SIIGeP)
Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro, que aprovou o Orcamento do Estado para 2019, consagra
no seu artigo 23.° a possibilidade de serem fixados incentivos e outros mecanismos de estimulo
a melhoria da eficiéncia.
Decreto-Lei n.° 56/2019 de 26 de abril, Reforca os poderes e os incentivos aplicdveis a cobranca

de divida a seguranca social.
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Portaria n.° 172/2019 de 3 de junho, Estabelece o Sistema de Incentivos a Eficiéncia da Despesa
Pablica (SIEF), aplica-se as entidades do subsector da administracdo central, com excecdo das
Entidades Publicas Reclassificadas.

Portaria n.° 173/2019 de 5 de junho, Procede a defini¢do dos termos em que se concretiza a
atribuicdo dos prémios de desempenho previstos no n.° 2 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.°
56/2019.

Portaria n.° 254/2019 de 12 de agosto, Define o montante percentual da taxa de justica a atribuir
ao Fundo de Cobranga Executiva da Seguranca Social. Artigo 2.° Prémios - O montante dos
prémios de desempenho a atribuir no ano civil em curso sdo fixados nos montantes referidos nos n.os 2 e
3 do artigo 4.° da Portaria n.° 173/2019, de 5 de junho.

Decreto-Lei n.° 126/2019 de 29 de agosto - Autoriza a implementacdo de projetos experimentais
desenvolvidos com recurso ao mecanismo do «direito ao desafio».

Portaria n.° 411/2019 de 30 de dezembro. Aprovagdo do Regulamento da Avaliagdo do
Desempenho dos Militares da Guarda Nacional Republicana. Artigo 38.° Prémio de
desempenho. 1 — O prémio de desempenho traduz -se numa compensagio anual correspondente a 50
% da remuneragio mensal do avaliado.

Lei n.° 2/2020 de 31 de marco - Orcamento do Estado para 2020. Artigo 24.° Incentivos a
inovagdo na gestdo publica. Artigo 62.° Incentivos a gestdo nas empresas publicas. Artigo 259.°
Regime de trabalho em dedicacdo plena no Servico Nacional de Satde. ... 3 - O regime de
trabalho a desenvolver é baseado em critérios de desempenho, deve prever as modalidades de dedicagio
plena obrigatéria e facultativa e estabelecer o0s respetivos incentivos, remuneratorios e nao
remuneratorios, nomeadamente acréscimos remuneratorios, majoracio de dias de férias, acesso a

formagao e participagdo em eventos cientificos.

Objetivos:
1- Incentivar a assiduidade, a produtividade, a eficiéncia nas despesas, a qualidade, a

inovacao e a criatividade dos trabalhadores.

2 - Generalizar os Prémios e Recompensas do Desempenho na administragdo publica e local,
uma vez que O universo a ser abrangido ainda é pouco significativo como evidencia a
legislacao existente.

3 - A avaliacdo do desempenho e a atribuicao de prémios ou recompensas devem ter por base
regras que permitam uma efetiva melhoria do desempenho.

4 - Ser obrigatério a distribuicdo de parte do lucro nas empresas incluindo publicas ou
municipais, os bancos, as seguradoras, e outras instituicdes, em que um dos objetivos seja o

lucro.
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5 - O pessoal ndo remunerado pela organizacdo e gestdo de eventos, festas ou feiras publicas
deve passar a ter direito a parte do lucro, para que haja motivacdo, pessoal competente e
bons resultados dos mesmos eventos, uma vez que na generalidade as pessoas tém
necessidades econémicas mesmo que em agdo ou servico voluntario.

6 - Ser proibido doravante e ser tipificada como crime a entrega de prémios, a todas as
empresas e institui¢des, quando ndo haja lucro.

7 - Substituir suplementos por prémios de desempenho quando se preveja uma melhor
eficacia da administracao;

8 - Ir de encontro a redugao de assimetrias de riqueza, haja mais justica nas remuneracoes;

9 - Potencializar e melhorar a atuacdo e a imagem da administracao publica e local;

10 - Aumentar a satisfacdo dos funcionarios ptblicos pela recompensa ao desempenho;

11 - Incrementar o crescimento econémico;

Proposta legislativa
Ambito - Regular por Lei ou Decreto-Lei a generalizagio dos Prémios e Recompensas de
Desempenho a administragdo publica e local, a distribuicdo obrigatéria de parte do lucro
pelas empresas e institui¢des, proibindo prémios e restringindo aumento de ordenados e

comissdes aquelas que nao tém lucro, de acordo com os niimeros seguintes:

1 - Regras a considerar na avaliacdo e atribuicao de prémios ou recompensas:

a) Privilegiar prémios a serem atribuidos mensalmente mediante uma avaliacdo
mensal simplificada, atendendo a que um prémio mensal sortird maior efeito dada a sua
eficacia imediata além de prémios anuais;

b) Privilegiar pagamentos dos prémios no més seguinte ao da avaliacdo;

c) Os prémios e recompensas devem ser diversificados e opcionais:

i) Remunerados - melhor funciondrio do més por seccao ou departamento, de
assiduidade mensal (com o minimo de 25€/més, limitado a 11 meses), de
produtividade, de qualidade, de inovagdo ou criatividade, de eficiéncia na despesa, de
desempenho mensal e anual.

ii) Recompensas - mais dias de férias (atualmente podem ser concedidos mais 3
dias, sugerimos um aumento para 7 dias), receber formacdo extra no periodo de
trabalho, a participar em eventos cientificos, conceder tempo de servico a quem esteja

a estudar, autorizar a quem seja formador a fazer mais horas de formagao externa, ...;

ADAPCDE Rua da Cabine n.° 5, Palheira, Coimbra, 3040-692 Assafarge, NIPC 507548868, 4
Tel 239437476, 918480616, 917573117, geral@adapcde.org www.adapcde.org




Proposta legislativa n°6/2020 da www.ADAPCDE.org .

iii) Opcionais - Devem ser disponibilizados tabelas de opcdo entre prémios
remunerados e recompensas.

d) Para motivacdo do desempenho, os prémios remunerados devem ter alguma
expressdo, de modo a proporcionar aos funcionarios com melhores desempenhos um
acréscimo anual de 20% dos respetivos ordenados. Devem ser emitidos certificados de mérito
anuais.

e) O aumento da produtividade, em receitas por dado funciondrio, em relagao ao ano
anterior, deve originar a favor do mesmo no minimo 1% desse aumento. Se essas receitas
dependerem do trabalho de outro(s) funciondrio(s), o prémio sera distribuido por todos
atendendo ao principio da igualdade e deve aumentar 1% por cada funcionario mas com o
limite de 5%.

f) No caso de forcas policiais e inspetivas que aplicam contraordenagdes e ou coimas,
para ndo haver injustica/ilegalidade nem uma m4é atuagao por incompeténcia, sempre que se
verifique que a mesma contraordenacdo ou coima foi injusta ou obtida ilegalmente, o agente
deve ser penalizado no minimo a nivel de redugdo do prémio de produtividade, assim
propde-se que deve ser descontado do computo da sua produtividade 3 vezes o valor da
percentagem que lhe seria atribuida, todavia se o saldo de receitas ficar negativo, ndo da
direito a qualquer desconto no ordenado e o saldo negativo nao transita para o més seguinte,
independente de processo disciplinar que o agente deve ser sujeito, caso se verifique que nao
respeita a lei e ou viola direitos, liberdades e garantias das vitimas referente as mesmas, para
que a atuacao das forcas policiais e inspetivas seja exemplar no cumprimento da lei, e ndo o
oposto como se tém verificado, em que 0s nossos associados, em especial os dos espetaculos
tém sido vitimas disto, pois foram-lhes aplicadas contraordenacdes de ndo uso do tacégrafo e
de ndo terem o CAM, incluindo apreensdo da carta de conducgado, privando-os dos seus
direitos as isen¢des previstas na alinea j), n° 2.°, Portaria 222/2008 de 5 de Marco, e alinea i)
art. 3° do Decreto-Lei n.° 126 /2009;

g) Haver uma avaliacdo e prémio anual a pagar até fevereiro do ano seguinte;

h) A fraude da avaliagdo seja pelo avaliado ou avaliador deve ser tipificada como
crime;

i) Os formularios devem estar disponiveis on-line, e devem ser preenchidos via digital,
para poupar trabalho e facilitar a concretizacao da avaliacao;

j) Substituir suplementos por prémios de desempenho quando se preveja uma melhor

eficacia da administracao;
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2 - Os diretores/ presidentes dos conselhos de administracdo quando nao sejam funciondrios
e sejam nomeados ou eleitos, tém direito aos mesmos prémios, salvo adaptagdes necessarias,
tém direito a um prémio anual referente ao resultado de desempenho da instituicdo/servigo
que chefia sendo limitado a 1% do aumento de receitas ou poupanga em relagdo ao ano
anterior, mas exercer austeridade extra por via de ndo fazer despesas necessarias ao normal

funcionamento inviabiliza a Eficiéncia da Despesa Publica e o respetivo prémio.

3- A AMA - Agéncia para a Modernizacdo Administrativa, I.P, deve fazer e disponibilizar os

formularios on-line;

4 - As empresas que operem em Portugal, incluindo ptublicas ou municipais, os bancos, as
seguradoras, e outras instituigdes, em que um dos objetivos seja o lucro, havendo-o antes de
impostos, tém de distribuir um minimo de 5% aos trabalhadores. No caso de empresas
publicas, municipais, cotadas em bolsa ou outras em que a direcdo é distinta dos acionistas,
para nado haver abuso por parte da direcdo, sdo limitadas ao maximo de 10%. Empresas
privadas geridas pelos proprios acionistas ficam limitadas a distribuir 50%. A distribuicao

tem por base o indice remuneratério. A fraude deve ser tipificada como crime.

6 - O pessoal ndo remunerado pela organizacdo e gestdao de eventos, de festas ou feiras

publicas deve passar a ter direito a 10% do lucro se o houver, sujeito a IRS mas sem retengao.

7 - Ser proibido doravante e ser tipificada como crime a entrega de prémios, a todas as
empresas e instituigdes, em que um dos objetivos seja o lucro, quando ndo haja lucro. Devem
também ser limitadas as comissdes de vendas a 1% das mesmas enquanto ndo obtiverem
lucro e os ordenados das administragdes s6 podem aumentar por ano em caso de haver lucro

no ano anterior e sdo limitados na propor¢ao do aumento do lucro;

8 - Ser incluido no OE do préximo ano, uma maior verba para pagamento dos prémios de

desempenho;

9 - Das receitas do estado, cédigo 05.00.00 - “Rendimentos da propriedade”, Decreto-Lei

26/2002, provenientes de direitos de autor e patentes, disponibilizados de forma integral,
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irrevogavel e irreversivel a favor do estado portugués, o(s) funciondrio(s) que ao seu servigo

as criou ou inventou tem direito a um minimo de 10% e um méaximo de 20%.

Esta proposta deve ser posta a consideracao da AR.

Devem ser ouvidos os sindicatos da fungao publica.

Mais uma vez, com a férmula de encerramento que a praxe nos dita, aguardamos o
V/melhor acolhimento a este documento, acrescentamos um voto especial de esperanga na
oportunidade desta nossa intervencdo na medida da sua pequena dimensdo participativa

mas ativa.

Renovando os nossos melhores e mais respeitosos cumprimentos.

O Presidente da ADAPCDE

Mario Loureiro, Mestre em Eng.* Mecanica, Membro Sénior ¢/ Cédula profissional n°39955

Copia enviada aos grupos parlamentares:

ep_ps@ps.parlamento.pt; gp psd@psd.parlamento.pt; bloco.esquerda@be.parlamento.pt;

op_pcp@pcep.parlamento.pt; gpcds@cds.parlamento.pt; gabinete@ch.parlamento.pt

Nota - J& na nossa Proposta legislativa n°4/2020 da ADAPCDE sobre o ensino secundario,

incluimos a 13% medida, sobre prémios de desempenho aos professores que se anexa:

13? - Subsidios e prémios a docentes

a) Pagar subsidio de deslocacdo aos professores que se deslocam para trabalhar no
interior ou a regides com baixa taxa de sucesso (para nao serem necessarios muitos milhdes
no OE, no minimo pagar 0,2€/km podendo a medida no 1° ano ser s¢ aplicada até ao 1°
escaldo e ir subindo por escaldo ao ano);

b) Atribuir prémio mensal de 25€/més a professores que ndo tenham nenhuma falta;

c) Atribuir prémio mensal de 25€/més a professores que no ano anterior tenham uma

avaliagdo superior a 15 valores;
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d) Atribuir durante o periodo letivo, por cada més, o prémio de melhor professor, com
direito a certificado de mérito, e o prémio no vencimento de 100€ ou por opgao do professor
um dia de férias adicional, ao melhor professor em docéncia por escola com o minimo de 5
até 100 docentes ou fracdo (2 prémios até 200, 3 prémios até 300,...), introduzindo uma
autoavaliacdo mensal mais simplificada do que a anual aos contratados ou bianual aos

efetivos;

Ver proposta completa em anexo, que foi enviada do gabinete do PM a 22/4 para o Ministro

da Educacao
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